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’ La cultura dei fatti

sz Rafforzamento della lotta
alla contraffazione e tutela del
madeinTtaly. Stop allapubblici-
taingannevole e alle offerte po-
cotrasparenti per i consumato-
ri. Largo ai contratti pluriennali
per le assicurazioni del ramo
danni, (con uno sconto sul pre-
mio): Piit controlli sui requisiti
della mutualiti prevalente per
le cooperative.

Sono alcune delle misure im-
mediatamente operative della
legge sullo sviluppo (n. 99/09,
pubblicata sul supplemento or-
dinarion.136 alla «Gazzettauffi-
ciale» 176 del 31 luglio), in vigo-
redal1s5agosto.

Sono affidati poi a un corpo-
so pacchetto di deleghe al Go-
verno per Padozione di decreti
attuativi gli interventi «struttu-
rali» previstidallalegge:il ritor-
1o, dopo 22 anni, all'energia nu-
cleare, il riordino degli incenti-
vialle imprese per attivita di ri-
cerca, sviluppo e innovazione e
per linternazionalizzazione, la
riforma delle Camere di com-
mercio. Il Governo dovra inol-

LATABELLA DIMARCIA
Gli interventi strutturali
saranno attuati

Con una serie

di decreti legislativi
dell’Esecutivo

tre presentare alle Camere,
ogni anno, un disegno di legge
annuale per il mercato ela con-
correnza, che recepisca le indi-
cazioni dell’Autorith antitrust.
Al1"gennaio 2010, infine, & fissa-
| to il debutto della class action,
Yazione collettiva a tutela dei
consumatori
Il nuovo piano per l'energia
&1il capitolo pilt consistente dei
64 articoli che compongono la
legge sviluppo (uno dei colle-
gati alla Finanziaria z009): il
- Governo & delegato a discipli-
nare entro il 15 febbraio 2010,
conuno o pitt decretilegislati-
vi, le modalita di ritorno alla
produzione di energia elettri-
canucleare. Entro seimesi, do-
vra fissare, quindi, le regole
perlalocalizzazione eletipolo-
gie delle centrali, i sistemi di
stoccaggio deirifiuti radioatti-
vi, le compensazioni daricono-
scere alle popolazionie alleim-
perse interessate, i requisiti

per svolgere le attiviti di co-
struzione. L'obiettivo del Go-
verno é vedere in funzione le
nuove centrali nel 2013.

A regime, un quarto
dell’energia in Italia dovrebbe
arrivare dal nucleare, un quar-
to da energie rinnovabilj, il re-
sto da combustibili fossili. La
legge sviluppo prevede anche
incentivi alla produzione di

“energia eolica e da biomasse,

misure per Iefficienza del set-
tore energetico e per semplifi-
carelarealizzazione delle infra-
strutture energetiche.

In testa alle disposizioni per
lo sviluppo e la competitivita
del sistema produttivo figura-
no il riordino degli incentivi al-
leimprese, che saranno disciphi-
naii da un piano specifico, per
individuare opere e investimen-
ti "strategici”, la possibilita per
le piccole imprese di mettersi
inrete perdare vitaacollabora-
zioni tecnologiche e commer-
ciali, I'introduzione dell'auto-
certificazione (sostitutiva dei
singoli certificatirilasciati dalla
Pa) per le imprese che devono
ottenere autorizzazioni o con-
cessionidalla Pubblica ammini-
strazione. Dal 15 agosto, poi, so-
nostate inasprite le sanzioni an-
ti-contraffazione, con pene pil1
severe per P'uso di indicazioni
false sulla provenienza dei pro-
dotti(compresaladicitura «ma-
deinTtaly») e per attivita di con-

traffazione commesse da orga-,

nizzazioni criminali e in modo
sistematico.

La tutela dei consumatori
passa invece per la riscrittura
della disciplina-della class ac-
tion, gli sconti sul premio del-
la polizza assicurativa per chi
stipulaun contratto plurienna-
le, 1a messa al bando delle of-
ferte poco trasparenti propo-

ste da compagnie marittime e

gestori di energia e telecomu-

_micazioni.

Ancheidistributoridicarbu-
ranti dovranno garantire pil
trasparenza, comunicando al
ministero dello Sviluppo eco-
nomico i prezzi praticati per
ciascun prodotto, in modo che
questipossano essere pubblica-
tisuinternet e siano comparabi-
li per gli utenti. Infine, sono
estesi a tutte le aufo gli incenti-
viper chiinstallaimpiantiame-
tano o Gpl.

V.Me.
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La legge swluppo.ln v1goredal15agostole d1spos1z1om che sono state approvate dal Parlamento afine lugho

Sfida per far ripartire la crescita

Tornano le centrali nucleari - Delega al Governo per il r10rd1n0 degli incentivi

ILLUSTRAZIONE DI UMBERTO GRATI

La mappa degliinterventi

rafforzameﬂruolo ne' apPOIy
onleautonomies preved ‘
na nnrgamzzamna intema

* Sono mod]ﬁcat& lei norme e
Codu:e civilesulle coopera
Hssate le modalifa con
queste societd devono
diimostraredi possedereﬂ
requlsxtodella muttialita :
'prevalente erivistiicasi m\x:m
-perde questa quahﬁca

centivi alle 1mpresew
Incentivi per
internazionatizzazione dell

. impresee riordino del{e

agemiazmm per ncerca

Andrea Maria Candidi

pmm 'Ttalia hala sua class action.
Ma il nuovo strumento debutta
con ur’incognita. L'articolo 49
dellalegge sviluppo che hariscrit-
to Farticolo 140-bis del Codice
del consumo, infatti, non chiari-
sce quale sia il giorno a partire
dal quale l'eventuale danno su-
bito da una pluralita di consuma-
tori possa essere tutelato con
un’azione di classe. Si & finora ri-
tenuto fosse Ferragosto, ma una
diversalettura dellastessadispo-
sizione farebbeslittare diungior-
no, e dunque a partire dal16 ago-
sto, questa possibilitd. In ogni ca-
s0, in attesa di chiarimenti sul
punto, dal 15 (o 16) agosto, ogni
inadempimento  contrattuale
che coinvolga pil1 persone o ogni
bene difettoso messo in commer-
cio, solo per fare qualche esem-

pio, pud tradursi in un’azione di
classe. Anche se per dare inizio al-
la procedura vera e propria biso-
gnaattendereilnuovo anno. Solo
dal 1° gennaio 2010, infatti, sara
possibile depositare la richiesta
diclass action in tribunale.

Con il terzo slittamento
dell'entratainvigore (dopo quel-
lial1®gennaio e al1°luglio 2009),
arrivala versione definitiva della
clags action. Tra le novita spicca
lascelia diindividuare soloundi-

citribunali competenti a decide- .

NON SOLO ASSOCIAZIONI

La procedura pud essere
promossa da un cittadino

Le adesioni collettive
raccolte in un secondo tempo
anche con ['aiuto diinternet

| Tutela dei diritti. Domande dal 2010 per danni provocati a partire da Ferragosto

Class action, undici tribunali
con il filtro di ammissibilita

re sulle richieste colletiive di ri-
sarcimento meritevoli di essere
affrontate. In pratica, dal 2010,
Yorganizzazione giudiziaria do-
vrafare iconti con unnuovo giu-
dice specializzato, competente
su base macroregionale: le undi-
cisedisonoindividuatefraitribu-
naliordinari dei capoluoghi dire-
gione con alcuni accorpamenti
(sivedalaschedaalato). Lasolu-
zione - simile a quella delle dodi-
cisezioni specializzate inmarchi
ebrevetti - riduce il rischio dive-
dere moltiplicatii criteri di risar-
cimento e costifuisce difatto una
garanzia in pili per le imprese
chiamate in causa.
Laproceduraéinvece sdoppia-
ta: il gindice, infatti, valuta innan-
zitutto 'ammissibilitd della ri-
chiesta di class action e solo
all’esito di questa prima fase en-

tra nel merito della vicenda ed
emette la sentenza stabilendo
Peventuale entitddel risarcimen-
0. A questo proposito, la valuta-
zione della domanda pud portare
all'inammissibilita in quattro ca-
sitassativi:1) quando & manifesta-
mente infondata;z) quando sussi-
ste un conflitto 1i interessi; 3)
quando il giudice non ravvisa
Fidentith dei diritti tutelabili; 4)
quando il proponente nonrisulta
ingrado ditutelarel'interesse del-
la classe. Ancora ina volta, dun-
que, il legislatore inserisce una
sorta di filtro al gindizio vero e

*proprio - sipensialla sezione per

I'esame preliminare deiricorsiin
Cassazione di recente istituzio-
ne - per sgravare fin da subito il
lavoro dei giudici sulle richieste
senza requisiti.

Traqueste due fasise neinseri-
sce in realtd una ferza: se non ci
sono ostacoli, riconosciuta cioé
T'assenza di motivi di inammissi-
bilita, il giudice fissa il termine e
le modalitd per dare pubblicita
all'azione proposa (utilizzando
a questo proposito anche il sito
delministero dello Sviluppo eco-

Chidecide

nomico). In pratica ¢ la fase della
"chiamata" di tutti i consumatori
danneggiati da quello stesso fat-
toillecito. Entro12e giorni al mas-
simo bisogna presentare I'atto di
adesione alla cancelleria del tri-
bunale. Quesio adempimento
nonrichiede l'intervento dell’av-
vocato, mavale la penaricordare
che la sottoscrizione dellazione
di classe comporta automatica-

mente la rinuncia a ogni-altra

eventuale azione risarcitoria indi-
viduale. Naturalmente, chi non
aderisce puo6 farvalereipropri di-
Tith in una causa individuale, E
comungue possibile rinunciare
all'azione in caso, ad esempio, di
transazione irale parti.

L'altra novita & che la class ac-
tion non & so0lo appannaggio del-
le associazioni dei consumatori:
anche il singolo cittadino pud
quindi depositare la richiesta in
tribunale. Come accennato, pe-
10, deve dimostrare di essere in

.grado ditutelare «adeguatamen-

te» gli interessi dellintera classe,
altrimenti rischia di vedersi re-
spingerelarichiesta.
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Dopo le misure
contro la crisi
al via le riforme

di Claudio Scajola

unalegge storica, unase-
rie di norme strategi-
che, un provvedimento
«dilegislatura» che orientera
Pattivitd del ministero dello
Sviluppo economico per i
PI'OSS].ID.IE.DD_‘[
Si pud affermare che con

. questoprovvedimento passia-

mo dalle misure di emergenza
per contrastare la crisi, alle ri-
forme strutturali per ajutare il
Paese e il sistema produttivo a
uscire dalle difficolta avvian-
do processi di competitivita,
modernizzazione ed efficien-
za che configureranno I'Ttalia
del futuro.

Ecco le maggiori riforme
strutturali infrodotte dalla
Legge Sviluppo.

Lanuovastrategia energe-
tica nazionale colma un vuo-
to di oltre vent’anni e affron-
tafinalmente inodiirrisolti, i
veti e le contraddizioni della
gestione dell’energia nel no-
stro Paese che ci hanno fatto
sinora pagare lelettricita il
30% in pitt degli altri Paesi eu-
ropei, cihanno fatto dipende-
re dall’estero per 1'85% dei
nostri consumi e ¢i hanno

" condannato ad alti tassidiin-

quinamento.

Conlalegge sullo sviluppo
siconsentono nuovamente le
esplorazioni nei ricchi giaci-

- menti di idrocarburi del’Al-

to Adriafico, si snelliscono
fortemente le procedure per
la realizzazione delle reti e
delle infrastrutture energeti-
che, si da forte impulso alle
fonti rinnovabili, si riapre la
strada al nucleare.

Diventa operativo il per-
corso per ridurre lanostra di-
pendenza dall’estero, abbas-
sare il costo dell’'energia, ri-
durrel'inquinamento, realiz-
zare un mix elettrico con il
50% di fonti fossili (contro
Pattuale 839),il 259 dirinno-
vabili dall’attuale 1896, il 25%
dinucleare.

Lanuova politica industria-
le: dopo dieci anni di dibattiti
viene finalmente introdotto il
«contratto di rete d'impresa»
che superail concetto fisico di
distretto e consentird alle
aziende di minori dimensioni
di aggregarsi in forme nuove
senza perdere la propria iden-
tit, grazie ad agevolazioni fi-
scali, finanzjarie e amministra-
tive, per diffondere know
how, investire insieme inricer-
¢a, sviluppare insieme proget-
tidimarketing, esplorareinsie-
me m1ovi mercati, aumentare
la capitalizzazione.

Lariformadegliincentivial-
le imprese: dopo 15 anni dalla
fine dellintervento straordi-
nariosirimette mano alla defi-
nizione di una strategia indu-
striale cheriorganizzeraatira-
verso l'intero assetto degli in-
centivialle imprese eagliinve-

. stimenti produttivi, con forti
. snellimenti delle procedure e

dei tempi, migliore valutazio-
ne dei progetti imprenditoria-
1i, maggior ricorso ai cofinan-
ziamenti pubblico-privato at-
traverso i nuovi contratti di
sviluppo eredi degli attuali
contratti di programma.
Laclass action e le misure a
tutela dei conswmatori: viene
introdotta nelPordinamento
italiano I'«azione di classe» a
tutela dei consumatori e nor-
me di maggiore trasparenza
periservizienergeticieditele-
comunicazione.
Lariformadegli enti diinter-

nazionalizzazione per rende-
re sempre pili efficiente e ade-
guata alle nuove esigenze dei
mercatiglobalilapoliticadiac-
compagnamento delle impre-
seall’estero.

La riforma delle Camere
di commercio in Iialia e
all’estero per aumentare ’ef-
ficacia della rete camerale
nel sostegno ai sistemi eco-
nomici territoriali.

La riforma dei Consorzi
agrari, che chiude una pagina
ventennale di crisi e incertez-
ze di questo fondamentale
strumento di sostegno della
nostraagricoltura.

Il complesso dei provvedi-
menti dei 64 articoli della leg-
ge sullo sviluppo configuraun
miovo equilibrio tra Stato e

ENERGIA

Lanuova strategia
punta aridurre
costi e dipendenza
dell'Italia
dall’estero

IMPRESE

Il contratto di rete
consentira

nuove aggregazioni
In agenda il riordino
degli incentivi

mercato coerente coniprinci-
pi delleconomia sociale di
mercato che ispiral'azione del
Governo Berlusconi.

Lo Stato rafforza il proprio
ruolo di regolazione ¢ soste-
gnodelle fasce piii deboli del-
le imprese e dei cittadini
all'interno di un quadro di re-
gole che tutelano e responsa-
bilizzano il mercatoei sogget-
ti economici.

Un'ultima riflessione
sull'iter di approvazione della
legge sviluppo, che ha impie-
gato quasidiecimesidilavoro |
del Parlamento in quattro let-
fure. La legge é stata al centro
di un proficuo e costruttivo
confronto tra maggioranza e
opposizione ed & stata appro-
vata senza il ricorso alla fidu-
cia.DiquestoringrazioiPresi-
dentidelle Camere e tuttiicol-
leghi parlamentari.

L'autore & ministro dello Sviluppo
economico

SPECIALEONLINE

LERUOVE REGOLE

Il testo della legge
sullo sviluppo

Sulsito internet del Sole 24 Ore
& possibile consultare il testo
della legge sullo sviluppo
(legge n.99/2009)invigorea
partire dal15 agosto.
Laleggeinterviene suuna
pluralita diargomenti.Siva
dalle nuove disposizioni
sullenergia agli incentivi per le
aziende, dalle regole contro la
contraffazione all'introduzione
della class action perfinirecon
unaserie di misure a tutela del
consumatore

‘
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Dossier legge sviluppo
LACOMPETITIVITA

Il progetto. Nella legge sullo sviluppo

un ventaglio di interventi

Lallargamento. Vengono estese alle reti

le disposizioni fiscali per i distretti

Gli aiuti alle aziende
scommettono
sulla semplificazione

Ricorso esteso a strumenti informatici

Alessandro Sacrestano

g I1Governo puntasullasem-
plificazione nel riordino del si-
stema degli incentivi. Uno dei
principiguidaa cui, infatti, 'Ese-
cutivodovraispirarsinel delica-
to compito di ristrutturare I'as-
setto normativo riguardante gli
ajuti alle imprese & quello di
semplificarne i contenuti, con
particolare riferimento alla
| chiarezza e alla rapidita delle
modalithdi concessione ed ero-
gazione delle agevolazioni e al
pitt ampio ricorso ai sistemi di
informatizzazione.

Fissatiicriteri del riordino

‘Larticolo 3 della legge 99/09,
‘quindi, segna un passo fonda-
mentale nell'obiettivo di razio-
nalizzare le agevolazioninazio-
nali. Sara, in questo senso, pro-
prio il Governo, a cui & conferi-
ta una specifica delega, a dover
adottare, senza nuovi oneri per
la finanza pubblica, uno o pitt
decretilegislativi che contenga-
no disposizioni per riordinare
la disciplina della programma-
zione negoziata e degli incenti-
viper lo sviluppo del territorio,
gli interventi di reindustrializ-
zazione diaree di crisi, gliincen-
tivi perlaricerca, sviluppo e in-
novazione (con particolarerife-
rimento alle misure per il Mez-
zogiorno), infunzione dellacre-
scita unitaria del sistema pro-
duttivo nazionale.

Oltre al principio della sem-
plificazione, il Governo dovra
farsi guidare dall’obiettivo di
differenziare e regolamentare
le misure di incentivazione in
funzione della dimensione
dellintervento agevolato ovve-
ro dei settori economici di rife-
rimento. Alirettanto importan-
te sara privilegiare le iniziative
produtiive con elevato conte-
nuto di innovazione di prodot-
toediprocesso e snellire le atti-
vita di programmazione, con la
soppressione di fasi inutili ed
eccessivamente gravose, fis-
sando termini certi per la con-
clusione dei procedimenti am-
. ministrativi.

Da non softovaluiare, infine,
secondo le indicazioni pro-
grammatiche del legislatore,
I'obbligo di razionalizzazione
delle modalita di monitoraggio,

verifica € valutazione degli in-’

terventielanecessitd diun’ade-
guata diffusione di investimen-
ti produttivi sullintero territo-
rio nazionale, tenuto conto dei
livellidi crescitae dioccupazio-

ne. In questo quadro, vanno ac-
colte positivamente le istruzio-
nisullindividuazione di princi-
pi e criteri per Pattribuzione di
maggioriaiuti afavore di picco-
leemedie imprese elaprevisio-
ne, in conformita delle norme
comunitarie, di forme difiscali-
ta di sviluppo riguardanti, in
particolare,lacreazione dinuo-
ve attivitd imprenditoriali, da
realizzare nei territori ricaden-
tinelle aree individuate nell'am-
bito dell'obiettivo Convergen-
za (regolamento Ce n.
1083/2006: Calabria, Campa-
nia, Puglia, Sicilia e Basilicata).

Reti di imprese agevolate

Con le disposizioni dettate dal-
lalegge 99/09, diventa operati-
valestensioneallereti diimpre-
se delle disposizioni finanzia-

ZONE FRANCHE URBANE
Agevolazioni
a carattere
strutturale

g Sostegno strutturale alle
Zone franche urbahe (Zfu), le
aree infra-comunali dove si
concentrano programmidide-
fiscalizzazione per la creazio-
ne di piccole e micro imprese
istituite dall'articolo 1, comma
340dellalegge 206/06.1’obiet-
tivo prioritario & favorire lo
sviluppo economico e sociale
di quartieri e aree urbane ca-
ratterizzate da disagio sociale,
economico e occupazionale, e
con potenzialitd di sviluppo
inespresse.

1l comma 5 dellarticolo 3
della legge 99/09 ha disposto
che il Cipe assegni risorse, fi-
no al limite annuale di 5o milio-
ni di euro, al Fondo istituito
proprio dalla legge 296/06.
Nella norma il legislatore ha
dato vita a un Fondo, con una
dotazione di 50 milioni di eu-
ro, destinato al finanziamento
delle misure a sostegno delle
zone franche urbane. Mentre
la legislazione vigente preve-
deva stanziamenti fino al
2009, con la nuova norma, in-
vece, la dotazione di 50 milio-
ni assume carattere strutfura-
le.Le somme necessarie saran-
no prelevate dal Fondo per le
aree sottoutilizzate (Fas).

rie ediricercae sviluppo previ-
ste per idistrett produttivi dal-
la legge finanziaria per il 2006
(arficolo1, comma368, lettere ¢
ed dellalegge 266/05).

Analogamente, alle reti di
imprese siapplicheranno le di-
sposizioni, contenute nella Fi-
nanziaria 2006, relative al con-
solidamento fiscale e alla tas-
sazione unitaria previste peri
distretti produttivi, acconsen-
tendo all’opzione per il regi-
me dellatassazione consolida-
tadidistretto ovveroperlatas-
sazione preventiva concorda-
tatriennale.

Reindustrializzazione

L’articoloz dellalegge, per assi-
curare I'efficacia e la tempesti-
vith delle iniziative di reindu-
strializzazione nelle aree o di-
stretti in situazione di crisi in-
dustriale, dispone che nei casi
di situazioni complesse non-
ché con impatto significativo
sulla politica industriale nazio-

nale, queste siano disciplinate

daappositiaccordi di program-
ma. Il ministero dello Sviluppo
economico individuale aree oi
distretti, assicura il coordina-
mento e definisce le modaliti
dellattuazione dell’accordo di
programma, a cui provvede
I'Agenzia nazionale per I'atira-
zione degliinvestimentielo svi-
luppo d'impresa Spa.

Internazionalizzazione

Razionalizzare e coordinare le
norme destinate a supportare
leimprese nazionalinei proces-
si di internazionalizzazione &
quanto prevede I'articolozdel-
la legge 99/09. L’intervento si
concretizzera nell’approvazio-
ne di un decreto legislativo, il
cul testo e contenuto dovri es-
sere coordinato fra Stato, Re-
gioni e Province autonome,
sentito il parere delle Comumis-
sioni parlamentari. La legge,
inoltre, contempla anche una
riorganizzazione deglientiope-
rantinel settore dell’internazio-
nalizzazione delle imprese
(Ice, Simest Spa, Informest, Fi-
nest Spa, Camere di commer-
cioitaliane all’estero). L’artico-
lo 12, infine, sostanzia la volon-
ta dell’attuale Governo di pro-
cedere anche a un riassetto di
tutti gli strumenti di incentiva-
zione per la promozione
all’estero e P'internazionalizza-
zione delle imprese erogati di-
rettamente da questi enti.
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Un’autodichiarazione
per partecipare agli appalti

Alessandro Selmin

s Pilispazioall'autocertifica-

zione per le imprese che devo-
no ottenere autorizzazioni o
concessioni dalla Pubblica am-
ministrazione e delegaal Gover-
no per la riforma delle camere
di Commescio. Le novita sono
frutto di alcune disposizioni in-
trodotte dagli articoli 5, 6 ¢ 53
dellalegge 9o/009.

Camere di commercio
Dopo poco pitt di quindici anni

LA RIFORMA

Verra rivisto il sistema
delle Camere di commercio
inmodo che la rete

sia armonizzata

alle esigenze del territorio

dallalegge 580/93 che hariordi-
nato le Camere di commercio,
ancora regolate da norme del
1944, il Governo, con Farticolo
53dellalegge sviluppo haritenu-
to necessario utilizzare un de-
creto legislativo per unulterio-
reriforma.

L'esigenza di rivedere una
legge sperimentata solo per po-
copitrdidiecianni (i primi Con-
sigli cameralisono stati nomina-
tisoloneligo7) risale a due annd
fa, quando furono chiare le ca-

renze delle procedure, previste
dallalegge 580/03 e dai suoire-
golamenti, perlanominadicon-
sigli, ghunte e presidenti. Inalcu-
ni casiicontrastinon furono ri-
solii e si dovette ricorrere ai
commissari.

1l decreto govematlvo (da
emanare entro meta febbraio
2010) dovra rivedere queste
materie:
w&la vigilanza sulle Carnere, che
oggi e ripartitatraministero del-
lo Sviluppo economico e regio-
ni e riguarda prevalentemente
il funzionamento deghi organi.
E affidato invece al ministero
dell’Economiail potere diispe-
zione sulla gestione, analogo a
quello di tutti gli enti pubblici.
Unriordino dellamateria & indi-
spensabile anche per evitare
comportamenti disomogenei
delle Camere;
zle procedure perlanominade-
gli organi camerali. Quelle per
la costituzione del consiglio si
sonorivelate lunghe e poco tra-
sparenti, innescando forti con-
flittualita trale associazioni, ma
anche tra queste e le regioni. In
attesa della riforma, articolo
53hagidintrodottouna disposi-
zione per accelerare la soluzio-
ne delle controversie sulla rap-
presentativitz. Airicorsial Tar
siapplicherarmoiterminibrevi
previsti dalParticolo 23bis della
legge1034/71;

&]a costituzione dialcune nuo-
ve province ha avuio come
conseguenza il sorgere di al-
treftante Camere di commer-
cio. In alcuni casi sono sorte

- Camere di dimensioni non fun-

zionali.In altri casila scissione
haperfino prodotto due Came-
re sottodimensionate. Il Go-
verno vuole interrompere que-
sto automatismo;

_m la categoria delle «autono-

mie funzionali» & riconosciuta
per la prima volta dalla legge
59/97. In essa dottrina giuridi-
ca e giurisprudenza includono
anche le Camere di commer-
cio. Con questa definizione si
fariferimento a enti che hanno
funzioni specifiche rivolte a
una "popolazione" determina-
tacome, nel caso delle Camere,
éla popolazione delle imprese.
La riforma dovra valorizzare i
compiti svolti dalle Camere
perilsistema delle imprese, ar-
monizzandoli con quello delle
autonomie locali;

& la riforma dovrd intervenire
sull’organizzazione degli enti,
compresa la disciplina dei se-
gretarigenerali.

Semplificazione

11 tema della semplificazione
delle procedure per le imprese
¢ affrontato, anche se in manie-
ra diversa, dalle récenti leggi

69/09 (disposizioni per lo svi-

luppo economico, semplifica-
zione e riforma del processo ci-
vile), 102/09 (di conversione
del Dl anti-crisi 78/09) e 99/09
(legge sviluppo).

L’articolo 6 dellalegge 99/09 -

introduceun’ipotesi di semplifi-
cazione amministrativa del tut-
{0 NUOVa: sara necessario, pero,
attendere il Dpem attuativo per
capire 'ambito diapplicazione.
Le arziende obbligate a ottenere
autorizzazioni 0 concessioni e
quelle che partecipano ad appal-
ti pubblici, in sostituzione delle
certificazioni obbligatorie, pos-
sono consegnare un’autocertifi-
cazione (sui requisiti possedu-
i) e una delega, all’ente appal-
tante oaquello cherilascia anto-
rizzazioni/concessioni,a verifi-
care i dati dell’azienda acqui-
sendoli pressole pubbliche am-
ministrazioni.

Una rilevanza strategica ha,
poi, 'articolo 5 che, riprenden-
doloschema delleleggi annuali
sulla semplificazione, prevede
che pitidecreti:

7 riordinino gli adempimenti
previsti per realizzare impianti
produttivi e per svolgere attivi-
ta economiche;

w fissino tempi certi per gl
adempimentiacarico deglienti
pubblici, compresa I'erogazio-
nedeibenefici economici.

Poiché buona parte delle at-
tivita economiche sonoregola-
te daregioni, province e commu-
ni, il comma 5 dell'articolo 5 si
rivolge a questi enti perché si
attui, entro febbraio 2010, la
semplificazione dei procedi-
menti amministrativi di loro
competenza.

RRIPRODUZIONE RILERVATA

Tutela del marchl. Prev1ste nuove sanzioni penah

Pilimezzi per lalot

Ld

‘controibeni contraffatti

Alessandro Fruscione
‘Benedetto Santacroce

s Rafforzamento deglistru-
menti di contrasto alla con-
traffazione di marchi e bre-
vetti e incrémento della tute-
la della proprieta intellettua-
le. Sono questi gli obiettivi
delle disposizioni contenute
negli articoli da 15 2 19 della
legge 99/2009 sullo svilup-
po. Questi obiettivi sono per-
seguiti dalla riforma legislati-
va attraverso:

i ]a previsione di nuove sanzio-
ni penali;

& 'estensione a queste fattispe-
cie della responsabilitd delle
persone giuridiche (decreto le-
gislativo 221/01);
el'introduzione di nuove ipote-
si di confisca obbligatoria (di-
retta o per equivalente) non so-
lo dei beni contraffatti o altera-
i, maanchedeilocaliin cuiibe-
nisono detenuti;

& Putilizzabilitd da parte delle

forze di polizia o da altri organi.

dello Stato o da enti pubblici
non economici per finalita di
giustizia, protezione civile e tu-

tela ambientale di beni mobili
iscritti in pubblici registri, na-
vi, imbarcazioni e aerei seque-
strati durante operazioni di
contrasto a fenomeni di con-
traffazione o alterazione di
marchiebrevetti.

Sono previstiinolire, per gli
stessi titolari di marchi italia-
ni, nuovi piil stringenti adem-
pimenti per consentire all’ac-
quirente del bene di conoscer-
ne Pesatto luogo di produzio-
ne (sivedal’articolo a fianco).
Una particolare tutela dovreb-
be garantire dalla contraffa-
zioneiprodottiagroalimenta-
rieittici. )

L’articolo 15 della legge
99/2009,che punta ad ampliare
latutela penale deidirittidipro-
prietd industriale, rientra in

ACASCATA
Responsabilita

delle persone giuridiche
per la falsificazione

di segni di riconoscimento
Spazio anche alla confisca

una pit1 ampia ridefinizione del
settore attraverso il ripensa-
mento di alcuni articoli del Co-
dice penale e l'introduzione di
nuove fattispecie.

Gli interventi sono relativi
agli articoli 473 (su contraffa-
zione, alterazione o uso dei
marchi), 474 (su introduzio-
ne e commercio nello Stato di
prodotti con segni falsi), ai
nuovi 474-bis (sulla confisca
delle cose che sono servite a
commettere il reato o che ne
sono prodotto o profitto),
474-ter (sull’aggravanie spe-
cifica), nonché agli articoli
517 (vendita di prodotti indu-
striali con segni mendaci, in
cui la pena detentiva viene
raddoppiata e si cumulerd
conlamulta) e agliugualmen-
te nuovi 517-ter (fabbricazio-
ne e commercio dibenirealiz-
zati usurpando titoli di pro-
prieta industriale) e 517 qua-

ter (contraffazione di indica-

zioni geografiche o denomi-
nazioni di origine dei prodot-
tiagroalimentari). .

E stata inoltre prevista la

modifica dell’articolo 25-bis
del decreto legislativo
231/2001 che, nellanuova con-
figurazione, riguardale «falsi-
ta in monete, in carte di pub-
blico credito, in valori di bol-
lo e in strumenti o segni di ri-
conoscimento», estendendo
alle persone giuridiche la re-
sponsabilitd per gli illeciti in
materia di contraffazione. In
particolare si introduce, al
comma 1, la lettera f-bis che
prevede, «per i delitti di cui
agli articoli 473 e 474, la san-
zione pecuniaria fino a cin-
quecento quote» con importi,
quindi, che possono superare
un milione di euro; inoltre, il
nuovo articolo 25 bis1 commi-
na la medesima sanzione an-
che per i delitti contro 'indu-
stria e il commercio previsti
dagli articoli 513, 515, 510, 517,
517 ter e 517 quater del Codice
penale, menire la violazione
degli articoli 513 bis e 514 & pu-
nita con una sanzione pecu-
niaria fino a ottocento quote.

Infine, va segnalato che
Particolo17 dellalegge 99, an-
che se il fatto non costituisce
reato, dispone «la confisca
dei locali ove vengono pro-
dotti, depositati, detenufi
per lavendita o vendutiima-
teriali contraffatti, salvaguar-
dando il diritto del proprieta-
rio in buona fedex.

) RIPRODUZIONE RISERVATA

Il riferimento é la normatlva Ue sull’ 1dent1ﬁcaz1one

Stop al «made in Italy»
su merci fabbricate all’estero

wnz La legge sullo sviluppo e
Vinternazionalizzazione delle
imprese contiene norme severe
sulle mendaci comunicazioni al
cliente, configurando come rea-
tolapposizione dimarchi diim-
prese italiane su prodotti che
non sono di origine italiana in
base alla normativa europea
«qualoranonsiaindicato, inma-
niera precisa e in caratteri evi-
dent, illoroPaese o luogo di fab-
bricazione o produzione, o altra
indicazionesufficiente ad evita-
re qualsiasierrore sulla loro ef-
fettiva origine estera». Ladispo-
sizione, come riferito in questi
giorni, sta perd creando perples-
sita tra gli operatori e potrebbe
subire ulteriori modifiche.
Laleggesviluppo, in particola-
re, interviene ancora una volta
sull’articolo 4, comma 49 della
Finanziaria per il 2004 (legge
350/03), gia oggetto di interven-
tidapartedel decreto sullacom-
petitivita (decretolegge35/05) e
della Finanziaria per il 2007. Per
effetto della modifica, dunque,
leaziendeitaliane che non speci-
ficheranno il luogo di produzio-

ne di una merce non potranno
pitt apporre il loro marchio su
prodotti che non abbiano acqui-
sito I'origine italiana in base alla
normativa comunitaria. In parti-
colare, ilriferimento sari agliar-
ticoli23 e 24 del codice doganale
comunitario (Reg. CE 2013/92),
per i quali una merce & origina-
riadel Paese in cui &stata intera-
mente ottenuta (si pensi ai pro-
dotti vegetali 0 a quelli minera-
1) ovvero del Paese nel quale &
stata oggetto di una trasforma-
zione sostanziale o di una fase
importante del processo dilavo-
razione, che sia economicamen-
te giustificata, da parte diun'im-
presaattrezzataatale scopo.
Peraltro, un’ulteriore modifi-
ca al comma 49 dell'articolo 4
< comportalimpossibilita dirego-

IL REGIME TRANSITORIO
L'importatore

pud autocertificare

il Paese di origine

dei prodotti ultimati
prima del 15 agosto

larizzare la posizione delle mer-
ciqualora queste siano gia state
importate e sitrovino, ad esem-
pio, in un magazzino.
Lanormanon preve de esphm—
tamente un regime transitorio:
pertanto trova applicazione dal
15 agosto. Sul punto, perd, si se-
gnala che per intervento del mi-
nistero dello Sviluppo economi-
coeperlasuccessivapresadipo-
sizione dell’agenzia delle Doga-
nelasanzionabilita dellamanca-
ta indicazione del luogo di pro-
duzione o di origine dellamerce
decorresolo perle merciprodot-
te dal 15 agosto 2009. In questo
modo, per via interpretativa, la
normaassume connotati pii1 ge-
stibili. I’attestazione del luogo
di produzione, per la produzio-
ne avvenuta dopo il 15 agosto,
pud essere fornitaanche conau-
tocertificazione daparte dell'im-
portatore nazionale. Il quadro,
tuttavia, non appare ancorasod-
disfacente e potrebbe erssere
nuovamente modificato.
AFru,
B.Sa.

FIRIPRODLZ JONF RISLRVATA

COOP E CONSORZI AGRARI
Maggiori controlli
sui requisiti

Controlli pili rigorosi sul
rispetto deirequisiti della
mutualita prevalente perle
societi cooperative. Li
prevede Particolo 10 della
legge 99/09.In particolare,
sono introdotti nuovi
obblighi documentali per
provarela qualificadi
mutualita prevalente, che &
il requisito essenziale per
usufruire delle agevolazioni
fiscali. Le coop che non si
adeguanorischianola
sospensione dell’attivita per
seimesi. I consorziagrari
acquistano la qualifica di
cooperativaa mutualita
prevalente di diritto,
indipendentemente dal
rispetto dei criteri stabiliti
dallarticolo 2513 del Codice
civile. Questo significa che
il consorzio agrario non
deve necessariamente
vendereisuoi prodotti
prevalentemente ai propri
soci, a patto che siano
previste nello statuto le
clausole previste
dall’articolo 2514 del Codice
civile.

ICT ,
Immobili in leasing,
Imposta anticipata
Nei contratti dileasing
immobiliare, aversarel'lcié
sempre tenuto il locatario,
anche se oggetto del
contratio & unimmobile in
costruzione. La soggettivita
passiva dellocatario inizia
con ladatadistipula del
contratto. E modificato cos,
dall'articolo 8 dellalegge
sviluppo, il secondo comma
dell’articolo 3 del Digs
504/92 (che ha istituito
Pimposta). L’innovazione si
applichera ai contratti
sottoscritiidalladatadi
entratainvigoredellalegge
(ovvero apartire dali5-
agosto).

IMPOSTADI BOLLO
‘Versament virtuali
«aggiornati»
L’articolo 2o dellalegge
99/0¢ introduce modifiche
al Dpr 642/772 sull'impostadi
bollo. In particolare, &
previstoun pagamento di4z
euro per ogni domanda di
concessione o registrazione
dimarchi d'impresa, novita
~vegetali, certificati
complementaridi
protezione e topografie di

prodotti per semiconduttori. .

Serviranno, invece, 20 euro,
per ogni domanda di
concessione oregisirazione
diun brevetto per .
invenzione, modello di
utilita, disegno e modello, se
aquesta & allegatalalettera
diincarico a consulente di
proprietaindustriale ola
richiesta (oil rilascio) di
copia autentica del verbale
dideposito.

FERROVIE
Licenza nazionale
per operare in Italia

Sono dedicatial trasporto
ferroviario gliarticolidas8a
63dellalegge 99/09.Le
ferrovie private potranno
operare nel territorio
nazionale previorilascio di
unalicenza cherichiedela
sedelegale dellasocietdin
ItaliaoinPaesiche
riconoscono lareciprocita.
Le imprese che gid operano
continuano ad avere accesso
all'infrastruttura nazionale,
madevono chiederela
conversione
dell’autorizzazione
possedutainlicenza
nazionale. Sono previsti
limitiai servizi ferroviari
passeggeriin ambito
nazionale seilloro esercizio
pud compromettere
Pequilibrio economico diun
contratto di servizio
pubblico in termini di
redditivita di tutti i servizi
coperti da questo contratto.
Sono stabilite anclie norme
adhoc perle province
autonome di Trentoe

Bolzano e per armonizzareil |

processo di Hberalizzazione
neltrasporto pubblico
regionale e locale, in
coerenza con le disposizioni
europee.
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Dossier legge sviluppo
LEINFRASTRUTTURE

Stop ai veti. Spazio a poteri sostitutivi
per il via a impianti fino a 300 megawatt

Nasce la Borsa del gas. Rivisti i tetti
distributivi per agevolare i grandi clienti

Ritorno al nucleare dopo 22 anni

Entro il 15 febbraio il decreto legislativo sui criteri per localizzare gli impianti

ez 1 ritorno al nucleare dopo
22 anni & il capitolo centrale
che la legge sviluppo riserva
. all’energia. Ma c¢’& spazio an-
che per la nascita della Borsa
‘del gas, lariforma dei certifica-
ti verdi, 'aumento della Robin
tax, la semplificazione delle
procedure per realizzare rigas-

sificatori e migliorare la rete

elettrica. Via libera a un piano
per lefficienza e 11 nspanmo
energetico.

Entroil15febbraioil governo
dovraemanare uno opiti decre-
ti legislativi con la disciplina
perlocalizzare le centrali per Ia
produzione di energia nuclea-
re, 1 sistemi di stoccaggio e de-
posito definitivo dei rifiuti e le
compensazioni che potranno
andare alle popolazionidellelo-
calita scelte per gli impianti. I
decretilegislativi saranno ema-
nati su proposta del ministero
dello Sviluppo economico, di
concerto con 1 ministeri
dell’Ambiente e dell'Infrastrut-
ture, previo parere della Confe-
renzaunificata.

L'articolo 26 attribuisce un
ruolo chiave anche al Cipe. En-
tro sei mesiuna prima delibera
del Comitato perlaprogramma-
zione economica dovra defini-

FONDI ALUEDITORIA
Per i petrolieri
la Robin tax
cresce dell'1%

La legge sviluppo predi-
spone, trale altre misure, an-
iche Paumento-dal 5,59 al
6,59 dell’addizionale a cari-
codelleaziende petroliferee
dell'energia elettrica. L'innal-
zamento, oggetto di rilievi
da parte dei tecnici del mini-
stero dell’'Economia, & entra-
to in extremis nella versione
finale della legge. Le risorse
che deriveranno dallaumen-
to della cosiddetta Robin tax
‘copriranno le sovvenzioni
destinate all’editoria per il
2009-2010.

Un altro intervento inse-
rito nella legge sviluppo ri-
guarda le royalty per attivi-
taupstream (esplorazione e
produzione di idrocarburi)
che passano dal 7 al 10%: le
risorse cosi ottenute ali-
menteranno un fondo del
ministero dello Sviluppo
perridurreil prezzo deicar-
buranti nelle Regioni sedi
diattivitAupstreamaterrae
dirigassificatori.

reletipologie deghi impiantirea-
lizzabili in Ttalia, Un’altra deli-
bera individuera criteri e misu-
re per favorire la costituzione
di consorziad hoc.

Con la legge sviluppo I'Ttalia
punta, grazie al nucleare, a un
mix energetico piit equilibrato.
Potenziando anchele attualiin-
frastrutiure e i meccanismi di

‘mercatoinvigore. L’articolo 30,

comma 6 interviene sul merca-
todelgas:ilgovernohaunanno
ditempo peradotiareundecre-
tolegislativo che rivedaitetti di-

" stributivi per avmentare la com-

petitivita dei clienti industriali
ad alto consumo di energia.

Nasce Ia Borsa del gas, che si
affianca a quella gia esistente
per Yenergia elettrica. L'artico-
lo 30, comma 1 stabilisce che
l'organizzazione e lagestione si-
ano affidate in esclusiva al Ge-
store del mercato elettrico.
Sempre all'articolo 30, comma
26, si stabilisce che gli ambiti di
garaper le concessionidi gas si-
ano fissati con decreto ministe-
roSviluppo-ministero Affarire-
gionali. sentita la Conferenza
unificata e PAutorita.

Procedure pit snelle per le
infrastrutture elettriche. Retie
centrali superiori a 300 me-
gawatt viaggeranno suunacor-
sia preferenziale: in caso di
mancata definizione dell’inte-
saconlaregione oleregioniin-
teressate per il rilascio dell’au-
torizzazione, puo intervenire
un comitato interistituzionale
conrappresentanti dei ministe-
ri coinvolti. In ultima battuta,
se anche in questo modo non si
arriverdaun’intesa, potra scat-
tare Vautorizzazione del presi-
dente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio
dei ministri.

Particolarmente fitto il capi-
tolo sulle fonti rinnovabili. En-
tro il 31 dicembre 2009 il mini-
sterodello Sviluppo dovra pre-
disporre un pianoper I'efficien-
za e il risparmio energetico da
trasmettere alla Commissione

. europea. Traicontenuti: misu-

re per la promozione di nuova
edilizia a rigparmio energeti-
co, meccanismi e incentivi per
lo sviluppo dei sistemi di mi-
crogenerazione e dipiccolage-
nerazione, sostegno della do-
manda di titoli di efficienza
energetica (certificati bianchi)
e certificati verdi.

Capitolo carburanti: il mini-
stero dello Sviluppoavraseime-
si per definire il meccanismo
per la pubblicazione dei prezzi
praticati sulla refe nazionale
(I'onere di comunicazione sara

_incapoal gestore).

C.Fo.
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Piano in quattro mosse

energla eletirita alla:
Incentivialle ariend

» Semphﬁcazmmeag

; pen grand1 poli mdustn

Le strutture. Compiti da rid

efinire

Agenzia, Enea e Sogin
vanno in prima linea

ez Nuove Sogin ed Enea, Agen- -

ziaperlasicurezzanucleare. Par-
tedaquilasecondaeradelnuclea-
re:conl’eniratainvigore dellaleg-
ge & automaticamente decaduto

il consiglio d’amministrazione

dellaSogin, la cui gestione sarari-
formata. E stato nominato un
commissario, Francesco Mazzu-
¢a,cheavraalsuo fianco due vice-
commissari, Giuseppe Nucci e
Claudio Nardone. Lalegge svilup-
po prevede che un atto di indiriz-
zo strategico dei ministeri dello
Sviluppo economico e dell’Eco-
nomia ridefinisca i compiti e le

funzioni della Sogin, la Societa ge-
stione impianti nuclear], costitui-
tanel 1999, che ha prima gestito i
vecchiimpiantinicleari possedu-
tida Enel e ha in seguito curato lo
smantellamento delle centrali e
lagestione delle scorie.

Isindacato & giain allarme sul-
la sorte che si prefigura per la So-
gin: conferimenty di beni o rami
d’azienda a una opiti societa par-
tecipate dallo Staro.

Nuovo corso anche per I'Enea
che lascera il pcsto all’Agenzia

‘nazionale per le nuove tecnolo-

gie, 'energia e losviluppo soste-

nibile. La sigla del nuovo organi-
smo resterd invariata (Enea), ma

Ta missione cambiera. In attesa

che vengano definite funzioni,
organi, sede, funzionamento del-
la nuova Enea, con decreto del
ministero dello Sviluppo (di con-
certo con Ambiente, Economia,
Pubblica amministrazione, Istru-
zione), 'ente sard guidato daun
commissario.

Nascer poil’Agenziaperlasi-
curezzanucleare, le cui linee gui-
da saranno stabilite nel dettaglio
dal governo, previo parere delle
competenti commissioni parla-
mentari. Trale funzionilaregola-
mentazione tecnica, la gestione e
lasistemazione deirifiuti radioat-
tivie deimaterialinucleari;la pro-
tezione dalla radiazioni, Ia salva-
guardia degliimpianti e dei mate-
rialinucleari. I’ Agenzia & compo-

sta dalle strutture dell’attuale Di-
partimento nucleare, rischio tec-
nologico e industriale dellistitu-
to superiore perla protezione ela
ricerca ambientale (Ispra) e dalle
risorse attualmente preposte alle
atfivita di competenza dell’Enea.

Sono in definizione, dunque,
le strutture tecniche sulle quali
dovra basarsi il nuovo nuclea-
re italiano.

L'industria sta gia muovendo i
primi passi, come dimostra il re-
cente accordo tra Enel eil gruppo
francese Edf per una joint ventu-
re paritetica - Sviluppo nucleare
Italia - che dovra realizzare gli

studidifattibilitd perlacostruzio-

ne di almeno quattro centrali di
terzagenerazione avanzatabasa-
te sutecnologia Epr.

C.Fo.
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Correzioni
eincentivi
per 1trasporti

Maurizio Caprino

wmmm Nellalegge 99/09 sullo svi-
luppo economico non poteva
mancare il settore dell’auto e
dintorni, Ma si tratta di disposi-
Zioni perlopii1 dettate dalla ne-
cessita di correggere errorifatti
con leggi precedenti (2 il caso
dellariestensione degli incenti-
vi e della possibilita di esenzio-
ne dal bollo per i mezzi a gas) o
di interpretare norme (accade
per I'accesso di consorzi e coo-
perative tra imprese di autotra-
sporto al mercato). Innovative
sonosolo Je disposizionisul bol-
lo per le societa di leasing, che
ora possono pagario anche cu-
mulativamente e comunque
oranescaricanolaresponsabili-
tasuiclienti.

Le novita sul bollo erano da
tempo caldeggiate dal settore
del leasing. Consistono nella
responsabilita di pagamento
per coloro che hannoun veico-
lo in leasing (gli «utilizzatoria
titolo di locazione finanzia-

ria») e non per il proprietario: ;

Particolo 7, comma 2 della leg-
ge 99/09 modifica I'articolo 5,
comma 29 della legge 53/83. 11
gettito continuerd ad andare
all’ente sul cui territorio ha se-
de il proprietario. Idem per
usufrutto e acquisto con patto
diriservato dominio.
L’intento con cui é stata fat-
talamodifica é quello ditrasla-
re del tutto sugli utilizzatori
.ogni responsabilita (per evita-
re disguidi, contestazioni e
abusi che ci sono stati nel tem-
po), ma la formulazione della
legge non appare molto felice
e qualcuno potrebbe argomen-
tare che vi sia una qualche for-

- ma di obbligo di pagamento in
solidotralasocieta dileasinge '

il suo cliente.

Con Yesonero dalle respon-
sabilitd per gli operatoridel lea-
sing, & statariconosciutala pos-
sibilita di effettuare pagamenti
cumulativi per i veicoli di pro-
prieta, evidentemente facendo-
sirimborsare daiclienti.Lapos-
sibilita resta perd rimessa alla
volontd delle regioni e provin-
ceautonome. Sard inferessante
vedere come regoleranno la
complessa questione della sca-
denza di versamento, visto che
ogniveicolohalapropria.Sive-
dra anche se fisseranno un tet-
to al costo del servizio di paga-
mento del bollo che probabil-
mente le societd addebiteran-
noal clente.

Sul fronte degli incentivi gas,
Tarticolo 43 dellalegge 99/09 ri-

porta a.500 euro peril Gplea .. p

650 euro per il metano i contri-

butipertrasformare vetture "re-
centi"(daEurozinavanti). Que-
stovale perle operazioni preno-
tate dal 15 agosto. I comunicati
stampa del governo parlano di
un ampliamento del bonus: in
realtd eunrimedio alladecurta-
zione di150 euro erroneamente
apportata dalla Camera in sede
di conversione del Dl 5/09 sulle
agevolazioni auto.

Inmateria dibollo perveico-
lia gas, lo stesso articolo 43 au-
torizza le regioni a stabilire
esenzioni quinquennali a pre-
scindere dalla classe euro diap-
partenenza (anche qui rime-
diando a una difettosa formula-
zione precedente).

Quanto allautotrasporto, 'ar-
ticolo ssforniscePinterpretazio-
ne autentica (quindi retroatti-
va) dellalegge 244/07 nella par-
te sull’accesso in formaassocia-
ta, nel senso che sipud aderire a
1N CoNsorzio o una cooperativa
esistente o di nuova costituzio-
ne, a condizione che il soggetto
siaiscritto all' Albo degliautotra-
sportatori e gestisca a livello
centralizzato tutta l'attivita.
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Leasing e bollo

Consumaton Meno ostacoh alla concorrena
Legge annuale per recepire
le proposte dell’Antitrust

mzs Promuovere la concor-
renza conuna legge annua-
le che elimini gli ostacoli
all’apertura dei mercati e
mettere un freno alle offer--
te non trasparenti sul prez-
zi dellenergia, dei servizi
ditelecomunicazione e del-
le compagnie marittime. So-
no i principali interventi a
favore dei consumatoripre-
vistidallalegge 99/09 sullo
sviluppo.

Le norme per la concorrenza

Ognianno, entro 6o giorni dalla
trasmissione al Governo della
relazione annuale dell’ Autorita
garante della concorrenzae del
mercato (che dovra essere pre-
sentata entro il 31 marzo e non
pilt entro i1 30 aprile), il Gover-
no, su proposta del ministero
dello Sviluppo economico, pre-
senta alle Camere il disegno 'di
legge annuale per il mercato e
laconcorrenza.

L’obiettivo — come si legge
all’articolo 47 dellalegge 99/09
—e&quello di «rimuovere gli osta-
coliregolatori, di carattere nor-
mativo o amministrativo,
all’apertura dei mercati, di pro-

muovere lo sviluppo della con-
correnza e di garantire Ja tutela
dei consumatori».
Questalegge dovra contene-
re:norme di immediata applica-
zione (anche in base a parerie
segnalazioni dell’ Autorithy);
una o pilt deleghe al Governo
per emanare decreti legislativi
(da adottare non oltre 120 gior-
ni dalPentrata in vigore della
legge); lautorizzazione ad
adottare regolamenti, decreti
ministeriali e altri atti; disposi-
zioni per fissare i principi fon-
damentali nel rispetto dei quali
regioni e province autonome
esercitano le proprie compe-
tenze sulla concorrenza, nor-
me integrative o correttive di
leggiprecedenti.

Offerte ingannevoli

Le compagnie marittime do-
vranno indicare nelle pubblici-
thil prezzo effettivo delle tarif-
fe proposte, includendo oneri
accessori, tasse portuali e tutti
glialtri costidestinatia gravare
sul consumatore. In caso con-
trario, la pubblicita sard consi-
derata «ingannevole». Lo pre-
vede, modificando il Codice

Prezzi chiari
—

Naw ' S
Jwle compagme manm
; dovrannmndmarenelia g
> pubblicitdil prezzoeffettivo
: delletanffeproposte,mc{um '

“onériaccessori, tasse portuah e
‘ tuthgh altrionéri che gravano
\ sulconsumatore Intasn
“rontrario, la pubbllqta, sara.

g ‘cbnswd rata écihganne\ible‘:} .

Energla e telecumum-nom :
w Igeston deiservizi ,
”dell’ener@a elettnca, de{ gas: e

/ fe agh utentl
md:cazmmtrasparenh sulle ‘
offerte proposte L

lemstem.,delloSvﬂuppo ‘

-.economicoiprezzi praticati per \
' ogni tlpologm di carburante -
\ commermahzzatu Tprezzi-
| saranno pubbhcatl suisltod I -
mlms’tero :

del consumo (decretolegislati-
vo 206/03), Particolo 22 della

legge 99/09.
Trasparenza dei prezzi

T gestori dei servizi dell’ener-
giaelettrica, delzase delletele-
comunicazioni devono fornire
agli utenti indicazioni traspa-
renti sulle offerte proposte. 1l
cliente interessato deve avere
cosl la possibilita di «effettua-
re valutazioni e confronti, an-
che in relazionea eventuali of-
ferte alternative di altri gesto-
ri» (articolo 21).

1 distributori di carburanti
dovranno comunicare al mini-
stero dello Sviluppo economi-
coiprezzi praticati per ogni ti-
pologia di carbwante commer-
cializzato. Un decreto dello
stesso ministero dara le istru-
zioni per questa comunicazio-
ne e per la pubblicazione dei
prezzisuinternet, per consenti-
re ai consumatari la compara-
zione online (articolo 51).

Sempreinrelezione ai carbu-
ranti, Particolo 45 della legge
99/09 prevede una riduzione
del prezzo alla rompa a favore
dei residenti nele regioni inte-
ressate dall'estrazione di idro-
carburi liquidi ¢ gassosi, non-
ché dalle attiviti di rigassifica-
zione, anche atiraversoimpian-
ti fissi off-shore. A finanziare
questa riduzione sara un fondo
istituito presso ilministero del-
lo Sviluppo economico.

V.Me.
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Per contrath delramo danmshpula’u dopo 1[ 15 agosto o

Sconto fedelta per i titolari
di polizze quinquennali

Davide Seftembre

mezm; Sard possibile stipulare po-
lizze poliennali con l'applica-
zione di uno "sconto" sul pre-
mio alPassicurato. Quest’ulti-
mo, nel caso di polizze di dura-
tasuperiore ai cinque anni, do-
vrarimanere fedele allacompa-
gnia perun quinquennio.Inca-

50 contrario, dovra pagare una

penalita.
E gquanto prevede larticolo

LA CONDIZIONE

Il diritto di recesso

pud essere esercitato

dal cliente

al termine del periodo
con preavviso di 60 giorni

21, comma 3, della legge
99/09, in vigore dal 15 agosto.
La disposizione, in particola-
re, ha sostituito il secondo pe-
riodo del primo comma
dell’articolo 1899 del Codice
civile sulla durata delle poliz-
ze relative al ramo danni.

Il comma1 dell’articolo 1899
prima in vigore, prevedeva

che «I’assicurazione ha effetto
dalle ore ventiguattro del gior-
no della conclusjone del con-
tratto alle ore ventiquattro
dell'ultimo giornoe della durata
stabilita nel contratto stesso.
In caso di durata poliennale,
Pagsicurato ha facolta di rece-
dere annualmente dal contrat-
to senza oneri e con preavviso
disessanta giorniy.
Insostanza, il secondo perio-
dodelladisposizione, introdot-
todal cosiddetto «decreto Ber-
sani» (articolo 5 del DI 7/07;
-convertito dalla legge 40/07)
aveva "rimosso" il vincolo di
durata decennale delle polizze
poliennali (che costituiva una
distorsione rispetio alle condi-
ziond contrattuali previsteinal-
tripaesiUe) eavevaprevistola
possibilita per I'assicurato dire-
- cedere annualmente dal con-
tratto poliennale senza Pobbli-
2o di corresponsione dioneri.
L’articolo 21, comma 3 della
legge 99/09 che orahasostitui-
toil secondo periodo del com-
maidell’articolo 1899, prevede
che «l’assicuratore, in alternati-

va ad una copertura di durata -
annuale, pud proporre una co-,

Le modifiche

pertura di durata poliennale a
fronte diunariduzione del pre-
mio rispetto a quello previsto
perlastessacoperturadal con-
tratto annuale. In questo caso,
se il contratto supera i cinque
anni, 'assicurato, trascorso il
quinguennio, hafacoltd direce-
dere dal contratto con preavvi-
sodisessanta giorni e coneffet-
to dalla fine dell’annualita nel
corsodellaqualelafacoltddire-
cesso € stata esercitata». In al-
tri termini, la disposizione ha
reintrodotto la possibilitd per
leimprese distipulare conirat-
ti di durata poliennale,a fianco
di contratti di durata annuale,
purché venga applicata una ri-
duzione del premio rispetto a
quello previsto dalle medesi-
me polizze annuali. Nel cago di
polizze di durata superiore a
cinque anni, 'assicurato potra
esercitare il diritto di recesso
unavoltamaturato il quinquen-
nio e con effetto dalla fine
dell'anno in corso alla data in
cuiviene esercitato il recesso.
Le nuove disposizioni si ap-
plicano ai contratti di assicura-
zione stipulati successivamen-
te alla data di entrata in vigore
della legge (quindi dopo il 15
agosto 2009). Ricade nel loro |
campo di applicazione, infine,
soltantoilramo danni. Restain-
fattiin vigore il commaz dell’ar-
ticolo 1899 del Codice civile, in
base al qualele disposizioni del-
lostessoarticolononsiapplica-
no alle assicurazioni sulla vita.
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